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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institufiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activititii de audit public
intern la nivelul Universititii ,VASILE ALECSANDRI® din Bacdu, cu sediul in Bac#u, Calea
Mardsesti, nr. 157, cod 600115,

Coordonarea structurii de audit public intern este asigurata de citre doamna Nicoleta Lazir cu
urmétoarele date de contact:
- Telefon: 0234 /542411
- Email: lazar.nicoleta@ub.ro

In subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Universitatii ,, VASILE ALECSANDRI” din
Bac#u se regdsesc un numir total de 0 entitati publice,

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfisurati la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacau.

Raportul este destinat att conducerii Universitatii ,, VASILE ALECSANDRI” din Bac#u, care
poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat §i compartimentului de audit intern din
cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi a judetului Bac#iu, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitiitii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
intern la data de 31 decembrie 2024 din cadrul Universititii ,, VASILE ALECSANDRI” din Baciu.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasurati de structura de audit
public intern din cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacdu in cursul anului 2024, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI In cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2024,

L4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacdu. Persoanele implicate in acest proces, precum si
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

e | NumePremume | Funefia
1. | Lazir Nicoleta Auditor intern 0234 /542411 lazar.nicoleta@ub.ro
Gheorghian Mirela Auditor intern 0234 /542411 mirelag@ub.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza clabordrii raportului de activitate pe anul 2024, sunt
urmétoarele:

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:
- organigrama Universititii;
- statul de functii;
- regulament de organizare §i functionare al structurii Audit Public Intern;
- carta auditului public intern;
-procedura  operationald  ,Derularea  misiunii de audit public intern de
regularitate/conformitate”;
- figele de post ale persoanelor implicate In activitatea de audit intern;
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- Programul de asigurare i imbunétatire a calitatii activitatii de audit public intern in anul 2024;
- Program de instruire pe anul 2024;
- documente referitoare la planificarea activitétii de audit intern:
- Plan multianual de audit public intern pentru perioada 2022-2024;
- Plan audit public intern pe anul 2024;
- documente referitoare la evaluarea activitafii de audit intern:
- nu este cazul;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:
- 9 (nous) rapoarte ale misiunilor de audit intocmite in anul 2024,
- documente referitoare Ja realizarea misiunilor de consiliere:

- nu este cazul;
- documente referitoare la realizarea altor actiuni:
- nu este cazul.

Partea a II-a — Prezentarea activitiitii de audit public intern
aferente anului 2024

I1.1. Planificarea activititii de audit public intern

Informatii cu privire la planificarea activititii de audit public intern in anul 2024:
- data aprobdrii planului anual de audit public intern de cétre organul ierarhic superior: 10.01.2024;
- numirul $i tipul misiunilor de audit public intern planificate: 10 misiuni de asigurare;
- numdrul modificarilor efectuate asupra planului anual de audit public intern §i confinutul acestor
modificéri: planul anual nu a fost modificat in anul 2024.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

in planul anual de audit public intern de la nivelul Universititii au fost planificate 10 misiuni de
asigurare §i dintre acestea au fost realizate un numdar de 9 misiuni. Cea de a zecea misiune de audit
planificati nu a putut fi realizatd datoritd incapacitétii temporare de munci in care s-a aflat un salariat
din cadrul structurii de audit. Gradul de realizare a planului de audit public intern pe anul 2024 este de
90%. Planul de audit public intern a fost dus [a indeplinire de cele doud persoane incadrate la structura
de audit.

in anul 2024 structura de audit public intern nu a primit solicitiri de efectuare a unor misiuni ad-
hoe din partea conducerii Universititii.

Prezentdm mai jos un sumar al constatérilor §i recomandarilor formulate pe fiecare domeniu de
activitate in cadrul misiunilor de asigurare derulate Tn anul 2024:

» domeniul financiar-contabil:
1. Denumirea misiunii: ,Pldfile asumate prin angajomente bugetare §i legale, inclusiv din
Jondurile comunitare”

Constatdri cu caracter pozitiv:

- angajarea de cheltuieli a fost efectuatd de ordonatorul de credite, numai dupi ce acestea au fost
prezentate persoanelor desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

- persoanele desemnate sa efectueze lichidarea cheltuielilor au verificat documentele justificative si
au confirmat, pe propria rispundere, realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor;

- suma datoratd beneficiarului a fost stabilitd in conformitate cu documentele justificative care atesti
cd bunurile au fost livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate;

- au fost Inregistrate Tn evidenta contabild plitile efectuate prin virament, in conturile contabile
prevézute in cadrul planului de conturi in vigoare la data efectudrii operatiunii;

- evidenta contabild analitic a plitilor a fost realizati pe subdiviziunile bugetare conform clasificatiei
economice a cheltuielilor.
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2. Denumirea misiunii:
wActivitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a
Jondurilor provenite din finantare externd”

Constatdri cu caracter pozitiv:

- evidenta angajamentelor bugetare si legale se tine In cadrul compartimentului de contabitate, precum
si de persoanele care exercitd control financiar preventiv propriu;

- contabilitatea analiticd a angajamentelor bugetare (806.60) si a angajamentelor legale (806.70) este
Intocmita pe titluri, articole si alineate 1n cadrul fiecirui subcapitol sau capitol al bugetului Universitafii.
Informatiile inregistrate in cele doud conturi de angajamente (806.60 si 806.70) sunt complete;

- au fost respectate reglementarile legale privind Intocmirea raportului explicativ cu privire la executia
cheltuielilor bugetare, document care nsoteste situatia financiari;

- redactarea contractelor de achizitie s-a realizat cu mentionarea clauzelor referitoare la: datele de
identificare ale partilor, obiectul contractului, pretul/valoarea, durata contractului, obligatiile partilor,
calitatea §i cantitatea produselor/serviciilor/lucrarilor; penalitdi; garantie de buni executie a
contractului; actualizare pref cu respectarea legii; modificarea prevederilor contractuale;

- contractele care au drept obiect lucrdri de constructie au constituita garantia de buna executie;

- termenele contractuale cu privire la constituirea garantiei de buna executie, executarea contractului
si achitarea facturilor au fost respectate.

3. Denumirea misiunii:
wEvaluarea activitdyii de cercetare stitngifica ™

Constatdri cu caracter pozitiv:

- persoana responsabild cu activitatea de resurse umane a intocmit contracte individuale de munci pe
perioada deruldrii proiectului pentru tot personalul implicat, respectiv pentru responsabilul de proiect si
echipa de implementare, care au fost inregistrate in registrul general de evidenti a salariatilor;

- tariful orar utilizat pentru salarizarea personalului implicat in derularea proiectelor PN se incadreaza
in plafoanele legale. Acesta a fost supus analizei si aprobdrii membrilor consiliul de administratie al
Universitatii;

- contractele de prestdri servicii de cercetare stiintificd analizate contin datele complete pentru
identificarea partilor. {n confinutul angajamentelor legale sunt clar stipulate durata si obiectul
contractului. Valoarea contractului este precizatd pe toate contractele analizate. Existd clauze prevazute
in contractele de prestéri servicii de cercetare stiintificd cu privire la obligatiile partilor: facturare, termen
de platd, modalitatea de plati;

- modificarea prevederilor din contractele de prestari servicii de cercetare stiintificd a fost realizati cu
acordul scris al partilor exprimat prin acte aditionale;

- veniturile din prestiri de servicii de cercetare (751 ,,venituri din prestari servicii si alte activita{i”) au
fost evidentiate in contabilitatea Universitétii Tn baza facturilor emise (contul 411 ,,clienti”).

4. Denuwmirea misiunii:

~Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare §i stabilire a titlurilor de creantd,
precum §i a facilitdtilor acordate la incasarea acestora”
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Constatdri cu caracter pozitiv:

- fundamentarea veniturilor din taxe de studii si cursuri de pregétire profesionali a fost realizaté de ciitre
administratorii sefi de facultate, stabilirea cuantumului taxei de studii este atributul fiecirei universititi,
n baza autonomiei universitare;

- contractele de studii se Intocmesc pe ciclul de studii universitare de licentd, master si conversie
profesionald, pentru toti studentii admisi si confirmati la studii;

- contractele de studii sunt actualizate anual, prin intocmirea de acte aditionale, in care s-a mentionat
cuantumul si termenele de plata a taxei aferente anului universitar pentru care au fost incheiate acestea;

- evidenta analitici a debitorilor din taxe de studii si cursuri de pregitire profesionald se tine cu ajutorul
programului informatic University Management System - UMS si intrd in sarcinile de serviciu ale
administratorilor sefi de facultate;

- debitele sunt calculate in conformitate cu prevederile contractului de studii si comunicate lunar
Serviciului Financiar-Contabilitate in vederea inregistrérii lor in evidenta contabild, dar si cu prevederile
instructiunii interne;

- pentru plata taxelor de scolarizare dupd termenele menficnate in actele adifionale [a contractele de
studii, sunt incasate penalitdti de intdrziere in cuantum de 0,05% pe zi calculate la suma datorati.

»  Domeniul bugetar
Denumirea misiunii:
Alocarea creditelor bugetare.
Concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului”
Constatdri cu caracter pozitiv:

- veniturile si cheltuielile sunt incluse in buget in sume brute in totalitatea lor, deci sumele din toate
sursele de finanfare ale universitatii au fost centralizate: bugetul de stat, activitatea desfaguratd in
caminele studentesti i in cantina, activitatea de cercetare gtiintificd universitard, fonduri nerambursabile,
taxe percepute de la persoane fizice;

- aprobarea veniturilor gi cheltuielilor bugetare a fost realizatd pentru perioada unui an, perioadi care
corespunde exercitiului bugetar, confirma respectarea principiului anualitatii;

- conducatorul structurii tehnice din cadrul Universititii impreund cu directorul economic au intocmit
programul de investitii publice respectind structura previzutad de cadrul legal in vigoare, document ce
constituie anexa la bugetul de venituri si cheltuieli al Universitatii;

- cererile pentru deschiderea de credite bugetare sunt transmise in termen la organul ierarhic superior
pentru avizarea acestora din punctul de vedere al incadrarii sumelor solicitate In prevederile bugetare
trimestriale ale bugetului propriu al Universitétii;

- angajatii structurii tehnice au efectuat lunar raportarea datelor aferente deruldrii procesului
investitional;

- de reguld, a fost respectat termenul de transmitere a Figei de monitorizare a programului de investitii
la organul jerarhic superior.

¥ domeniul functiilor specifice entitétii:
1. Denumirea misiunii: ,,Evaluarea activitdtilor desfdsurate in cadrul Caminelor studentesti”

Constatdri cu caracter pozitiv:

- repartizarea locurilor de cazare, pe facultdti, se face de comisia centrald de cazare, stabilitd prin
regulamentul de cazare;

- repartizarea locurilor de cazare se face pe baza documentelor aprobate de consiliul de administratie
tindnd cont de capacitatea de cazare, cifra de scolarizare, efectivul studentilor striini;
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- conform regulamentului de cazare listele cu studentii care au primit drept de cazare sunt afigate pe site-
ul fiecdrei facultati, cu 10 zile calendaristice fnaintea fnceperii anului universitar si se pot contesta in cel
mult trei zile de la data afigirii;

- tarifele de cazare sunt fundamentate in stabilirea lor ludndu-se in calcul cheltuielile cu salariile,
utilititile, cheltujelile materiale si dotdrile precum si rata inflatiei anuale;

- contractul de inchiriere prevede clauzele minime obligatorii: date de identificare a partilor, obiectul
contractului, durata contractului, drepturile si obligatiile partilor.

2. Denumirea misiunii:

HEvaluarea activitdtilor desflisurate in cadrul Restaurantului Universitdtii ,, Vasile Alecsandri” din
Bacau”

Constatdri cu caracter pozitiv.

N

- angajatorul a asigurat tuturor salariafilor care desfésoard activititi in cadrul Restaurantului (bucatari,
spaldtori vase, personal auxiliar, personal administrativ) efectuarea examenului medical periodic cu
scopul depistirii bolilor care constituie risc pentru viata si sidnitatea clientilor;

- medicul de medicina muncii a consemnat concluzia examenului medical in ﬁsa de aptitudine pentru
fiecare persoana examinatd medical;

- operatiunile de dezinsectie au fost realizate ori de céte ori au fost depistati vectori in incinta cladirii, de
reguld au fost efectuate pe perioada vacanfei de vard. Intre operatiunile periodice au fost aplicate
proceduri interne de dezinsectie si deratizare curente, de intretinere, realizate cu personalul propriu;

- achizitia alimentelor necesare Cantinei este realizatd de cétre personalul incadrat la Serviciul Achizitii
publice din institutia de inva{imant in baza referatului de necesitate Intocmit la Inceputului fiecarei luni.
Achizifia produselor se realizeazi din catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP, de la firme
autorizate sau producitori traditionali si cu transportatori autorizati, respectand astfel legislatia specifica
achizitiilor publice;

- cantitatea de produse comandate a fost stabilitd de administratorul Cantinei in raport cu spatiul
disponibil pentru o depozitare corects. Pentru péstrarea caliti{ii acestora s-au utilizat misuri de verificare
periodicd a termenului de valabilitate a produselor alimentare;

- de reguld, alimentele livrate de furnizori au fost insotite de documentele de certificare a calititii
acestora.

3. Denumirea misiunii:

~Evaluarea activitdfii de stabilire si acordare a burselor, precum si a altor facilitdsi acordate
studentilor”

Constatdri cu caracter pozitiv:

- cuantumul burselor, indiferent de tipul acestora, a fost aprobat de membrii Senatului universitar, la
propunerea Consiliului de administratie, in urma consultfrii cu reprezentantii studentilor;

- cheltuielile cu bursele s-au Tncadrat in alocatiile bugetare cu destinatia burse primite anual de la
ordonatorul principal de credite, prin intermediul contractului institutional;

- semestrial, s-au realizat analize cu privire la valoarea soldului contului de disponibil si s-au stabilit
mésuri adecvate In vederea diminudrii acestuia, in sensul acordirii de burse de ajutor social cu caracter
ocazional, burse pentru stagii de studii universitare §i postuniversitare In tar#/strainitate, burse speciale.
Misurile propuse de Secretarul sef pe Universitate pe baza datelor comunicate de Serviciul Financiar-
Contabil, au fost analizate si aprobate In Consiliul de Administratie al Universitaii;

- facilitatile acordate studentilor in afara burselor sunt: legitimatii de transport /decontarea transportului,
tabere studentesti si acordarea unui numdr de calculatoare, facilitate acordati doar in timpul pandemiei
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pentru a facilita participarea studentilor la activitatile didactice desfisurate online. Deoarece acordarea
de calculatoare a avut un caracter ocazional si acordarea legitimatiilor de transport se face pe baza
tabelelor trimise de catre Ministerul Educatiei, iar acest drept il au toti studentii, se va verifica doar
facilitatea de acordare a taberelor studentesti;

- comisia semneazd procesul verbal de selectie a studenfilor beneficiari de tabere, il transmite
secretariatului facultatii, iar acesta il stampileaza si afiseaza atit la loc vizibil, cét si pe site-ul facultatii.

>  Alte domenii

Denumirea mistunii: ,,Evaluarea activitdjii de control financiar preventiv propriu’
Constatdri cu caracter pozitiv:

- compartimentele care au inifiat operafiuni au transmis documentele, asupra cérora este obligatorie
exercitarea controlului financiar preventiv, la persoanele responsabilizate in acest sens;

- documentele prezentate Ia viza de control financiar preventiv propriu au fost inscrise in Registrul
privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv elaborat de persoanele desemnate;

- Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv cuprinde toate
elementele previzute de cadrul normativ gi procedural in vigoare;

- proiectele de operatiuni care au primitd vizd au fost evidentiate Tn Registrul privind operatiuniie
prezentate la viza de control financiar preventiv;

- persoanele desemnate cu exercitarea controlului din cadrul Universitdtii au intocmit rapoarte
trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv propriu.

Partea a III-a — Situatia actunald a auditului public intern

ITL.1. fnﬁingarea si functionarea auditului intern
II1.1.1. Infiintarea auditului intern

La nivelul Universititii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu functia de audit intern este
infiintatd prin structurd proprie sub formi de compartiment, aga cum este specificat in anexa nr.1.

La nivelul Universitatii ,, VASILE ALECSANDRI” existd un numér de ( entititi in subordinea,
aflate in coodonarea sau sub autoritatea entitétii publice.

1IL.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universititii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#u structura de audit public intern
infiintatd este si functionald.

I11.2. Raportarea activititii de audit public intern
Universitatea ,, VASILE ALECSANDRI” din Bac#u a infiinfat audit public intern prin structurd
proprie.

Angajatii structurii Audit Public Intern au intocmit anual raportul privind activitatea de audit
public intern, in conformitate cu prevederile art.13, litera f din Legea nr.672/2002, republicatd, cu
modificérile ulterioare, document transmis atat la organul ierahic superior (Serviciu Audit Public Intern
din cadrul Ministerului Educatiei) cdt gi la Camera de Conturi Baciu in conformitate cu prevederile
art.42, alin.2 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicaté.

1I1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditoriior

Independenta este atributul functiei de audit public intern n timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pistrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:
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Pentru péstrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie si raporteze direct managementului superior al organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern, respectiv a auditorilor publici
interni trebuie s fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivititii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activititile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regisesc In baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicati cu
modificérile si completirile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regiisesc
fn practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practicé Profesionald
in Auditul intern (IPPF) emise de citre Institutui Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la
1130).

111.3.1. Independenia structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern

in organigrama institutiei, structura Audit Public Intern este pozitionatd in subordinea directd a
Rectorului Universititii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu, fiind asiguratd independenta necesard
desfAsurdril activitfii de audit intern, In scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si
formularea unor recomandéri adecvate solutiondrii acestora.

Comunicarea constatirilor, concluziilor si recomanddrilor rezultate din activitatea de audit intern
este una formald, prin adrese scrise si se realizeazi direct Rectorului Universitatii.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conduciitorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2624

Nu a fost cazul, structura Audit Public Intern nu are prevazuta functie de conducere.

Referitor la aplicarea gi respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in
cursul anului 2024

Nu a fost cazul.
I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
Referitor Ia implicarea auditorilor publici interni In exercitarea activititilor auditabile
In anul 2024, auditorii publici interni din cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din
Baciu nu au fost implicai in exercitarea activititilor care fac parte din sfera auditabili.
Referitor la completarea declaratiei de independenti

Independenta auditorilor interni se declara la Inceperea fiecdrei misiuni de audit intern, prin
completarea si semnarea Declaratiei de independentd, conform procedurii specifice de audit public
intern.

in anul 2024, auditorii desemnati sa efectueze misiunile de audit intern nu s-au aflat in situatii de
incompatibilitate, astfel cum reiese din anexa nr.4.

II1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
I11.4.1. Emiterea normelor proprii

Entitatile publice aflate In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
aplicd norme metodologice specifice privind exercitarea activitétii de audit public intern aprobate prin
O.M.E.N. nr. 5509/2017.
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111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern £

La nivelul structurii de audit intern din cadrul Universitifii ,,VASILE ALECSANDRI” din
Bacdu au fost identificate un numdr total de 8 activitafi. Dintre acestea s-a stabilit ¢d un numir de 3
activitiili sunt procedurabile, ceea ce reprezinti circa 38%. Activititile stabilite ca fiind procedurabile
sunt urmétoarele:

- planificarea misiunilor de audit intern;
- realizarea de misiuni de audit intern, conform planului de audit;

- consiliere.

Dintre cele 3 activitdti procedurabile a fost emisa o procedurs scrisd, ceea ce reprezintd un grad de
emitere al procedurilor de circa 34%. Aceastd procedurd a fost actualizati in cursul anului 2024,

1.5, Asigurarea si imbunititirea calititii activititii de audit intern
111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunititire a Calititii (PAIC)

fn conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazi un Program de asigurare si imbunitifire a calitétii (PAIC)
sub toate aspectele auditului public intern, care sa permitd un control continuu al eficacitétii acestuia.

Programul de asigurare si imbunitatire a calitdtii activitifii de audit public intern trebuie sa
garanteze ci activitatea de audit public intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si
Codul privind conduita eticd a auditorului public intern §i sé contribuie la imbunététirea activitatii
structurii de audit public intern.

PAIC trebuie s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitdtii de audit public
intern si s ducd la efectuarea unor recomandiri pentru implementarca unor Imbun#titiri
corespunzitoare a acestei activititi si ar trebui si permitd o evaluare a:

+  Conformitatii cu baza legali in vigoare;

« Contributiel auditului public intern la procesele de guvernanti, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

«  Acoperirea integrald a sferei auditabile;

+ Respectarea legilor, reglementirilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

» Riscurile care afecteazi functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s3 impund o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de autoevaluare Ty
periodicd, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre  *..”
evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd ¢ monitorizare permanentl a activitdtii de audit public
intern si o autoevaluare periodici a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sd devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalititile de imbunétitire a calititii
generale a anditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI”
din Bacau s-a emis Programul de asigurare i imbunatétire a calitatii activitatii de audit public intern cu
nr. 821/19.01.2024. In anul 2024, programul a fost actualizat §i a fost Tnregistrat cu nr. 21081 in data de
04.11.2024.

HL5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunitéfi prin evaludrile
externe. Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor intemnationale de audit intern emise de citre Institutul Auditorilor Interni (I1A).

ST,
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Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitdtii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduitd etici si cu prevederile
legislatiei nationale Tn domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire
a functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a Tmbunététi eficacitatea acestei activititi si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu, structura de audit public intern
nu a fost evaluati in anul 2024 de organul ierarhic superior, de Curtea de Conturi a Roméniei, de
UCAAPI si nici de alte entitifi.

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment Tn care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
Tmbunititirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativi, ar trebui si
se puni tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aiba acces la
resurse umane care si posede abilititile necesare tn acest scop.

II1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu, la data de 31.12.2024, conform
statului de functii al personalului didactic auxiliar si nedidactic aprobat, structura de audit public intern
nu avea alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit
public intern avea alocate un numdr de 2 posturi, dintre care 2 posturi ocupate.

Din cele 2 posturi de executie alocate, unul are functie de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu administratori financiari cu atributii de
auditor public intern, persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmétoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare specificd
faptul ci o structurd de audit public intern poate fi Infiintatd eu minim 2 posturi cu normé Intreagi. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceastd prevedere legald, avind alocate
minim 2 posturi de auditor public intern cu norma Intreaga.

- Intreaga metodologic de audit public intern specificati in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenfa unei echipe de audit public intern care trebuie sé includd un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui s& respecte aceste cerinte, avand nevoie de minim
2 posturi cu normé intreagé care sé fie si ocupate.

I1L6.2. Fluctuatia personalului in cursul anulni de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publicd si poate fi
destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cind, prin plecarea angajatilor,
se pierd atdt competente deosebite cét si experienti.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacititii
personalului, a méririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selecfiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostine
in cadrul organizatiei).

Referitor Ia functiile de conducere

La nivelul Universitétii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacau, la data de 01 ianuarie 2024 nu
era alocatél functie de conducere la structura Audit Public Intern, drept urmare nu a fost ocupata o astfel
de functie.
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii ,, YVASILE ALECSANDRI” din Bacéu la data de 01 ianuarie 2024 existau
un numir total de doudi persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public
intern.

Pe parcusul anului 2024, nu au existat situatii de pirdsire a structurii de audit intern de cétre
persoane care ocupau functii de executie §i nici situatii de persoane care au fost angajate fn cadrul
structurii de audit. Agadar aceastd situatie a generat o rati de fluctuagie a personalului de executie de 0%,
astfel cum este reflectat in anexa nr.10.

HI6:3:-Structura-personalului-si-pregitirea profesionali-la-data-de 31-decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate n caleul urmatoarele criterii: experienta In auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificiri nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregiitirea profesionala a personalului, contribuie la o analizi
calitativi a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitétii de audit public intern.

Pe baza informatiilor consemnate tn anexanr.11 §i anexa nr.12, structura personalului de executie
incadrat la structura audit public intern se prezintd dupé cum urmeaza:

- 1 persoand cu o experientd in auditul intern de peste 10 ani, cu studii de specialitate in domeniul
economic, limbi striine vorbite: limba englez si limba italiang;

- 1 persoand cu o experienid In auditul intern de peste 10 ani, studii de specialitate in domeniul tehnic si
in domeniul juridic, [imbi strdine vorbite: limba francezi si limba italiand, membru in 3 organisme
nationale: Asociatia Roménd de Mecanica Ruperii, Asociatia Tehnicd de Turndtorie din Romdénia si
Asociatia Romén3 de Tensometrie.

IIL 6.4, Asigurarea perfectionirii profesionale continue

Pregitirea profesionald anuald a auditorilor publici interni se realizeaza in baza unui plan intocmit
de structura Audit Public Intern pe formatul standard aprobat in cadrul Universititii. Structura
responsabild cu centralizarea solicitirilor este cea de resurse umane, astfel documentul este transmis
acesteia.

La nivelul Universitatii ., VASILE ALECSANDRI” din Baciu, gradul de participare la pregitirea
profesionald este de 100%, asa cum rezultd din anexa nr.13. Numérul mediu de zile de pregatire
profesionald pentru fiecare auditor public intern este de 15 zile, fiind realizate astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregitire;
- 15 zile prin studiu individual;

In cursul anului 2024, nu au fost intdmpinate probleme cu privire la realizarea numérului minim
de zile de pregatire previzute de cadrul de reglementare.

IT1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2} din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitdtile desfdsurate in cadrul entititilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistermului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd
asupra tuturor activitifilor desfisurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitifilor entitatilor
subordonate, aflate In coordonarea sau sub autoritatea altor entititi publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o datd la 3 ani, fard a se limita la acestea, urmitoarele;

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externd;
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b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum §i vnzarea, gajarea, concesionarea sau Inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitétilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creants, precum
si a facilitdtilor acordate la Tncasarea acestora;

) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
1) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabild trebuie acoperiti integral intr-un interval de trei ani, In functie de riscurile asociate
activititilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel inct si dispuna de resursele
necesare In vederea auditirii, intr-un interval de trei ani, pe bazi de analizi de risc, a tuturor activititilor
derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr, 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): “planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unul
an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor §i de resursele de audit disponibile™;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri
se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pcr. 2.4.1.3 §i cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare. ”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea §i
desfisurarea activitdtilor de audit public intern i asigurd resursele necesare indeplinirii in mod eficient
a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul de
audit public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate §i a mdarimii
riscurilor asociate, astfel incdt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public
intern”, rezultd faptul ci stabilirea resurselor necesare ale strueturii de audit public intern (dimensionarea
structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald $i multianual3, acolo unde sunt
analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum §i resursele necesare.

La nivelul Universitatii ,, VASILE ALECSANDRI” din Bacéu, avand Tn vedere resursa de personal
existentd mentionatd la punctul [I1.6.1. de mai sus, respectiv un numdér de doud posturi ocupate care
exercitd activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 100%.
Informatiile succinte sunt prezentate in cadrul anexei nr.14 la prezentul raport.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul 2024

1V.1. Planificarea activititii de audit intern

Planificarea reprezinti activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumiti perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.
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In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd =
multianual, pe o perioadi de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazi doar pe Sl
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuali si multianuali

Primul pas Tn realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusé din
totalitatea activititilor sau structurilor care fsi desfdsoard activitatea in cadrul entititii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activitdtilor derulate in cadrul entititii
publice si prioritizarea acestor activititi in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va

determina- momentul-in-care respectiva-activitate-va fi auditatd de citre structura de-audit public-intern.

Avénd in vedere faptul ci riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si
social In care activitatea este derulatsi, apare necesitatea ca riscurile si fie reevaluate periodic, pentru a
fi urmdrite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuic actualizat
anual, iar acest lucru trebuie s& stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul
de subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analizi a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul entititiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub auntoritate

La nivelul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacdu care a emis raport anual privind
activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuala si multianuald, aga cum rezult3 din anexa
nr.15, prezintd urmétoarele particularitafi:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizi de risc:

» nuaemis propriile criterii de analizi a riscului, utilizind cadrul legal existent, respectiv nomele
metodologice privind organizarea §i exercitarea activititii de audit public intern la nivelul
Ministerului Educatiei si Tn entittile publice aflate In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei, aprobate prin OMEN nr.5509/2017;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuali:

» nu a emis procedurd operationald de planificare multianuald §i anuald, aceastd activitate a fost
realizatd In conformitate cu nomele metodologice privind organizarea si exercitarea activititii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei si in entitatile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei, aprobate prin OMEN nr.5509/2017;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual: s
» planificarea a fost realizatd tinind cont de activititile derulate 1n cadrul institufiei.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1. 1. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universititii VASILE ALECSANDRI” din Bacdu n anul 2024 au fost realizate un
numir de 9 misiuni de asigurare. Avind in vedere faptul ci in cadrul unei misiuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat ¢ in cadrul:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 4 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
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- 0 misiune de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

~ 3 misiune de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entititii;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 1 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 la nivelul Universitétii
VASILE ALECSANDRI” din Bac#u au fost constatate un numdr total de 0 iregularitiiti, astfel:

Domeniul - |Numir iregularitii constatate
Bugetar 0
Financiar-contabil 0
Achizitiilor publice 0
Resurse umane 0
Tehnologia informatiei 0
Juridic 0
Fonduri comunitare 0
Functiile specifice entititii 0
SCM/SCIM 0
Alte domenii 0

Recomandirile neinsusite reprezinti recomandirile care au fost incluse in raportul final de
audit public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013.
in conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, Impreund cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul Universititii VASILE ALECSANDRI” din Baciu, situatia se prezinta astfel:
- recomandirile formulate si nefnsusite de conducitorii entitdtilor publice subordonate: 0;

- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandérilor neinsusite de catre conducatorii
entitdfilor publice subordonate: nu a fost cazul;

- consecinfele neimplementirii acestor recomandiri: nu a fost cazul;
- deciziile auditorului luate in acest sens: nu a fost cazul.

Referitor la urmiirirea implementiirii recomandiirilor, aceastd activitate se referd la
recomandarile realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urméririi modului de implementare.

In acest context, In cursul anului 2024 au fost urmdarite un numir de 5 recomandari, cu
urmétoarele rezultate:

- 0 recomanddri implementate, din care:

¢ { recomandiri implementate n termenul stabilit;

15717 Operator de date cu caracter personal



+ 0 recomandiri implementate dupi termenul stabilit;

- 0 recomandiri partial implementate (in curs de implementare), din care:
+ 0 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;
» 0 recomandiri cu termenul de implementare depésit;

- 0 recomandare neimplementati, din care:
* ( recomandare pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;

¢ 0 recomanddri cu termenul de implementare depésit.

Bugetar - -
Financiar-contabil - “ - R R N
Achizitiilor publice - - & E . 4
Resurse umane = = = P - N
Tehnologia informatiei - - - % 5 N
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitatii - - - - - -
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

Nu este cazul.

I1V.2.3.Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

&y
L

Nu este cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

V1.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfiisurati la nivelul institutiei publice

Punctele tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Universititii ,,VASILE
ALECSANDRI” din Bacéu sunt:

v Infiintarea auditului public intern prin structurd proprie, care a functionat cu un numar de 2
posturi ocupate integral,

v Rata fluctuatiei personalului incadrat la structura de audit public intern este de 0% pe parcursul
anului 2024, desi nivelul de salarizare nu este stabilit in concordantd cu responsabilitatea functiei;

v Independenta organizatoricd este asiguratd prin constituirea structurii Audit Public Intern in
subordinea directi a rectorului Universitifii;

v Structura Audit Public Intern a fost dimensionati, ca numir de auditori, astfel incét sa fie
asiguratd auditarea activita{ilor cuprinse in sfera auditului public intern, Ia un interval de 3 ani;
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v Asigurarea si fmbunatatirea calitafii activitdtii de audit public intern prin elaborarea si
actualizarea Programului de asigurare si imbunétitire a calititii;

v Asigurarea perfectiondrii profesionale continue a angajatilor in conformitate cu Programul de
instruire;

v Auditorii interni au asigurat raportarea constatérilor, concluziilor si recomandarilor formulate in
cadrul misiunilor realizate direct rectorului Universitatii;

v Auditorii interni nu au fost implicati in nici un fel in indeplinirea activitatilor pe care le pot audita
si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern ale institutiei,

v Activitatea de audit intern s-a desfigurat in baza planului multianual si a planului anual de
activitate;

v Declararea independentei auditorilor interni fa{i de structura auditati cu ocazia efectudrii fiecarei
misiuni de audit public intern;

v" Conducerea Universiti{ii a sprijinit activitatea de audit public intern pe parcursul anului 2024,
garantdnd astfel independenta si autoritatea auditorilor interni.

Puncte siabe ale functiei de audit public intern

Perfectionarea profesionald a auditorilor interni din  cadrul Universitatii ,,VASILE
ALECSANDRI” din Baciu In ultimii ani, s-a realizat in intregime prin studiu individual a cadrului legal,
normativ $i procedural aferent domeniilor auditabile.

V1.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfiasurati la nivelul entitiitilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Partea a VII-a - Propuneri pentru imbunitiatirea activititii de

audit public intern

VI.1. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit public intern desfisurati la nivelul
institutiei publice

La imbunatitirea activititii de audit public intern desfagurate in cadrul Universitatii ,, VASILE
ALECSANDRI” din Baciu pot contribui:

¥v" Reluarea organizirii de intdlniri de lucru cu auditorii interni din institutiile de Tnvatdmant
superior, de cétre organul ierarhic superior, pe teme specifice sferei de activitate;

v" Schimburile de experientd in domeniul auditului public intern intre universitati, unde si fie
promovate elemente de buné practica si sd fie valorificatd experienta dobanditd de auditorii
interni;

v Participarea la cursuri de formare profesionald sustinute de specialisti in domeniul auditului
intern;

VL2. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit public intern desfiisurati la nivelul
entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

} Echipa de audit,
ec.Nicoleta LAZAR dr. ing. Mirela GHEORGHIAN

NL/NL/ 1 ex.
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